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１	 はじめに
　令和５年、人口約140万の京都市に5000万
を超える観光客が訪れました※１。宿泊客数は、
延べ人数で日本人及び外国人ともに約1200万
人でした※1。京都は、住民の生活の質や訪問者
の体験の質にマイナスの影響が出るオーバー
ツーリズムの問題に直面しています。この問題
は京都以外の場所でも発生していますし、生徒
は将来、観光客として、あるいは観光客を受け
入れる住民側として、この問題に向き合うかも
しれませんので、今回の学習課題に取り組む教
育的意義は、とても大きいものがあるといえま
す。

２	 授業の構成・展開
１ 【観光客の立場】京都の魅力を見つけよう

〈学習活動①〉　令和７年度版『中学校社会科地
図』（以下、地図帳）p.113〜114京都市中心
部の地図から各自行ってみたい所を三つ程度選
びます。クラスで集計をし、ランキングをして

もよいでしょう。次に、選んだ場所を巡る行程
を考えます。地図帳の縮尺から距離感が分かれ
ば、移動手段が考えやすくなります。地図帳に
は、地下鉄を含む鉄道が書いてありますので、
この学習で生徒は、他の大都市に比べて鉄道が
意外と少ないことに気付きます。

〈学習活動②〉　観光客は、衣食住においても、
日常生活では味わえない体験を楽しんでいます。
そこで、「教科書から、衣食住にかかわる観光体
験を探そう」と問いかけます。着物を着ての京
都観光（令和７年度版『社会科 中学生の地理』

（以下、教科書）p.2015）は「衣」、京都らし
いお菓子を味わうこと（p.2141）は「食」、町
家スタイルのホテルでの宿泊（p.2154）は「住」
での京都の魅力です。また、「食」には、お茶や
京漬物などのお土産の購入も関係しています。
２  【住民の立場】京都に暮らす人々の努力を調べよう

〈学習活動③〉　教科書p.2153にある景観政策
の目的は何であるのか、本時までの授業を振り
返り、的確な言葉で表します。最も端的な言葉
は「古都の歴史と伝統を後世に受け継いでいく

ため」（p.209本文）ですが、既習
事項と関連付けて思考を促すことは、
学びの連続性の確保につながります。

〈学習活動④〉　教科書「京都に暮ら
す人の話①」（p.215）から、町家
の維持の難しさに生徒は気付きます。
次に、教科書p.214のQRコードか
らNHK for School「景観保全の取
り組み・京町家」（約２分）を視聴し、
住民が共同して景観の保全に努めて
きたことが京都のまちづくりの特徴
であることを把握します。
<学習活動⑤>　教科書「京都に暮
らす人の話②」（p.215）にある、「う

「持続可能な観光について考えよう」の授業づくり
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↑　地図帳にある京都市の地図の例2

京都府京都市は、国内外から多くの観光客が訪
おとず

れる地
ち

域
いき

です（→ p.208）。ここでは、
京都の魅

み

力
りょく

を見つけたり、京都に暮
く

らす人々の努力を調べたりしよう。そして、持
続可

か

能
のう

な観光に向けてどのようなことが大切なのか、考えよう。

学習
課題

持続可能な観光について考えよう

TRY1
	 京都にはどのような神社や仏

ぶっ
閣
かく
、観光名所があるのだろうか。地図帳

やインターネットなどで調べ、行ってみたい所を三つ書き出そう。
	 京都には、どのような料理や食文化があるのだろうか。インターネッ
トなどで調べ、食べてみたいものを一つ書き出そう。

	 　　　　		京都を訪
おとず
れる観光客は、どのようなことを楽しみに訪れる

のだろうか。　や　で書き出したものを発表し、京都の魅
み
力
りょく
について

話し合おう。

❶

❷

❸ 対話

❶ ❷

1 【観光客の立場】観光地 京都の魅力を見つけよう

3 複数の立場から持続可能な観光に向けた取り組みを考えよう

2 【住民の立場】京都に暮らす人々の努力を調べよう

■□京都の魅
み
力
りょく
を見つけたり、京都に暮

く
らす人々の取り組みを調べたりすることができた。

■□根
こん
拠
きょ
を明らかにし、観光客と住民の両方の立場を踏

ふ
まえて、自分の意見を表

ひょう
現
げん
できた。

場所
地
ち

域
いき

の特
とく

徴
ちょう

見方・考え方

TRY2
	 京都らしい景観を保

ほ
全
ぜん
するために、京都ではどのような取り組みが行

われているのだろうか。また、どのような努力や課題があるのか、図
書室やインターネットなどで調べよう。

	 新
しん
型
がた
コロナウイルス感

かん
染
せん
症
しょう
が流行する前には、国内外から多くの観光

客が訪
おとず
れることで「観光公害（オーバーツーリズム）」が問題になって

いました。感染症が収
おさ
まったあとも、再び問題が起こっています。ど

のような問題が起こったのか、図書室やインターネットなどで調べよう。
	 　　　　		　や　で調べたことなどを参考に、京都に暮

く
らす人々がどの

ようなことに困
こま
っているのか、話し合おう。

❶

❷

❸ 対話 ❶ ❷

TRY3
	 これからも魅

み
力
りょく
ある観光地であり続けるためには、どのような取り

組みが大切だろうか。観光客や住民などの立場から、あなたの考え
を整理しよう。

	 　　　　		あなたの考えをグループで発表し、取り組みを進めるう
えで配

はい
慮
りょ
しなければならない点を話し合おう。

❶

❷ 対話

京都には、修
しゅう

学
がく

旅行や校外学習、
家族旅行などで、訪

ほう

問
もん

する機会が
あると思います。
そのときに、このページで学習し
たことを思い出して、町並

な

みなど
を実

じっ

際
さい

に見てみましょう。

ワークシートなど

地図帳にはイラストが
いっぱい載

の

っているね。
歴
れき

史
し

の授
じゅ

業
ぎょう

で出てきた
お寺もあったよ！

・  地
ち

域
いき

の特
とく

性
せい

に応
おう

じて建物の高さ制
せい

限
げん

を設
もう

ける。
・  周

しゅう

囲
い

の歴
れき

史
し

的な町並
な

みや自然景観と調和するよ
う、建物の形や色を工

く

夫
ふう

する。
・  京都の優

すぐ

れた眺
なが

めを守るため、建物の高さや形
を制限する。

・  屋上看
かん

板
ばん

や点
てん

滅
めつ

式の照明を禁
きん

止
し

し、高さや大き
さなどの規

き

制
せい

を強化する。
・  歴史的な町並みを保

ほ

全
ぜん

するため、建物の外観の
修
しゅう

理
り

などに補
ほ

助
じょ

金を出す。  〔京都市資料〕

↑　京都市が進める景観政
せい

策
さく

の例3

京都に暮
く

らす人の話①

　京都の町並
な
みを観光客の方は喜

よろこ
んでくれるのですが、町並み

を守
まも
り続けることは簡

かん
単
たん
なことではありません。古い町並みの

保
ほ
存
ぞん
が指定された地区では、伝統的な家

か
屋
おく
である「町

まち
家
や
」を勝

手に補
ほ
修
しゅう
したり、改

かい
築
ちく
したりすることが

できません。さらに現在は、地域に住む
人の高

こう
齢
れい
化が進んで、町家の維

い
持
じ
が難

むずか
し

くなってきている所もあります。でも、
空
あ
き家

や
となった町家のなかには、カフェ

や宿
しゅく
泊
はく
施
し
設
せつ
に生まれ変わり、京都の新た

な魅
み
力
りょく
になっている所もあります。

声

京都に暮
く

らす人の話②

　新
しん
型
がた
コロナウイルス感

かん
染
せん
症
しょう
が流行する前は、清

きよ
水
みず
寺
でら
や金

きん
閣
かく
な

どの主だった名所に続く道路はとても混
こん
雑
ざつ
して、私

わたし
たちのよう

に その地
ち
域
いき
に住んでいる人たちは、道を歩くのさえ苦労するこ

とがありました。市内を走るバスも、住
民のためにあるのか、観光客のためにあ
るのか、たまに分からなくなっていまし
た。感染症が収

おさ
まってきたことは、とて

もうれしいことですが、以前のように人
がたくさん来ることには、うれしさ半
分、苦労が半分、というところです。

声

↑　町
まち

家
や

を利用した宿
しゅく

泊
はく

施
し

設
せつ

（京都府京都市、2023年）4

↑　観光客でにぎわう清
きよ

水
みず

寺
でら

の参道（京都府京都市、2023年）5
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←　抹
まっ

茶
ちゃ

を使った洋
よう

菓
が

子
し

　京都には、伝
でん

統
とう
的な和菓子や懐

かい
石
せき

料理だけでなく、洋
菓子も数多くあり、
これらの料理や食文
化は地

ち
域
いき
の魅

み
力
りょく
の一

つとなっています。
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れしさ半分、苦労が半分」の内容を具体的に書
き出す中で、観光客を受け入れる住民の率直な
思いを浮かび上がらせておきます。
３  複数の立場から持続可能な観光に向けた取

り組みを考えよう
<学習活動⑥>　まず、次の統計資料の読み取
りをします。

【京都市民の意識調査（令和５年）】※２

・ 観光客らが市にもたらす影響のうち、次のこ
とで「迷惑をする人がいる」と思う人の割合

　□観光地やその周辺の混雑…90.8％
　□ 路線バス等の公共交通機関の混雑…90.2％
　□観光客のマナー違反…86.8％

【観光客への京都観光に係る調査（令和５年）】※１

・ 日本人、外国人とともに、残念度の1位は「人
が多い・混雑」

・ 「地域の生活を守りながら観光したい」とす
る日本人は56.7％、外国人は60.8％

　次に、学習活動①からの学びを総合させ、教
科書p.2155に、住民、日本人観光客、外国人
観光客がいるとして吹き出しを付け（図２）、
それぞれの思いを考え、記入します。
<学習活動⑦>　学習活動⑥を受けて、混雑の
解消に焦点を当てた学習を行います。
　生徒は自由な発想で取り組みを考え、他者に
説明しますが、京都という地域の特徴を踏まえ
ているかという視点で対話的に学習を進めます。
例えば、地下鉄の延伸というアイデアには、「地
中に遺跡の多い京都では時間や経費の面で条件
が厳しくはないか」と問いかけます。
　なお、表は、京都市観光協会の主な取り組み
を筆者がまとめたものです。
<学習活動⑧>　多くの住民は、観光客のマ
ナー違反を京都観光のマイナス面と考えていま
す。舞妓への付きまとい、私道への進入など、

メディアが取り上げる内容から、それは外国人
のマナー違反だと推察できます。授業では、観
光による経済効果と住民の生活を守りながらの
観光を考える外国人が日本人と同程度いること
から、外国人観光客の抑制は現実的ではないこ
とを理解できるようにします。そのうえで、例
えば、表の具体的取り組みの効果を議論します。
　「限られた補助金を何に使うか」といった視
点が出てくれば、希少性という見方・考え方を
働かせる経済学習の基盤につながります。
<学習活動⑨>　教科書p.215の最下段に書い
てある振り返りを行い、学習の成果を実感でき
るようにします。

３	 おわりに
　この授業では、教科書の資料を十分に使いこ
なし、場所（京都はどのような場所か）と地域
の特徴（京都の実情を踏まえ、オーバーツーリ
ズム問題にどう取り組むべきか）という地理的
な見方・考え方を働かせて、生徒を深い学びに
誘います。しかしながら、学習課題の解決は容
易ではなく、京都を含む近畿圏として混雑緩和
を考える発想が今後必要なのかもしれません。
　また、本時の内容は、京都の魅力を生み出す
観光産業の担い手、町家の改修を行う技術者、
行政職などさまざまな人々の存在を前提として
います。授業中にこれらの立場の人の持続可能
な観光に向けた取り組みについて意見が出れば、
ぜひとも取り上げたいものです。

〈注〉
※１　 京都市産業観光局『京都観光総合調査 令和５（2023）

年 １ 月 〜12月 』https://www.kyokanko.or.jp/wp/
wp-content/uploads/kyoto_tourism_stat_2023.pdf

※２　 京都市産業観光局観光MICE推進室『令和5年 京
都観光に関する市民意識調査』https://www.
city.kyoto.lg.jp/sankan/cmsfiles/contents/ 
0000323/323844/sassi.pdf

図２　�令和７年度版『社会科 中学生の地理』p.215写真5
に吹き出しを付けた例

住民

日本人観光客

外国人観光客

混雑解消の
観点 具体的な主な取り組み

手ぶら観光の
推進

京都駅から宿泊施設まで荷物を運ぶサービス
臨時の手荷物預かり所を設置

混雑可視化
人気観光地のライブカメラ映像を配信
人気観光地の時間帯別・天気別の混雑予想を配信

場所の分散化
ガイドブックにはない隠れた魅力の情報を発信
新たな観光コンテンツを作る活動を支援

時間の分散化
魅力的な朝と夜の観光情報を発信
ライトアップ事業を行う取り組みを支援

表　京都市観光協会の混雑解消の主な取り組み（令和６年現在、筆者作成）
出典：京都市観光協会https://www.kyokanko.or.jp/project/sustainable/
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